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Bevezeto

Az Abatji Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Szdvetség vezette konzorcium a ROP 3. 2. 1

crer

kidolgozasi lehetdségét.
A ROP 3. 2. 1 palyazati kiirasban f6 célkitiizésként szerepel:

Kistérségi  (megyei/regionalis)  foglalkoztatasi  stratégiak  kialakitasa, ¢és
egyiittmiikodési halézatok kialakitasa, miikodési feltételeinek megteremtése.

crer

mar kordbban elkésziilt tanulméanyokat attekintve €s hasznositva, masrészt az érintett helyi
kozéleti, gazdasagi szereplok véleményét kikérve, megismerve mélyrehatd elemzéssel kivanjuk
megalapozni. Az elemzéseinkben természetesen vizsgaljuk a kistérség objektiv gazdasagi,
foglalkoztatasi mutatoit, de legalabb ennyire fontosnak tartjuk annak megismerését, hogy az
itt é16 emberek, hogyan latjak a térségiik gondjait, problémait és milyen lehetséges kiutat,
megoldasokat tartanak fontosnak és lehetségesnek a jovdjiik alakitasaban. Ennek érdekében
a projekt menedzsment altal elfogadott iitemterv szerint 2006. marcius-aprilis hénapban
kérdéives felmérést végeztiink a térség meghatarozo tarsadalmi, gazdasagi, munkaerd-piaci
szerepldi korében. A kérddiven szerepld 65 kérdéssel — a projekt f6 célkitlizésének
megfelelden - a kistérség tarsadalmi, gazdasagi, foglalkoztatasi, partnerségi viszonyait és a
potencialis partnerek jovObeni elképzeléseit, terveit igyekeztiink megismerni.

A gyakorlatias kozelitésti kutatds elsd szakaszaban felvettik a személyes kapcsolatot a
kistérség Onkormanyzati, gazdasagi, tarsadalmi, képzési, intézményi ¢és nonprofit
szervezeteinek vezetdivel, illetve szakembereivel. Ismertettiik veliilk kutatdsunk legfontosabb
célkitlizéseit, modszereit, €s segitségiiket, egylittmiikodésiiket kértiik annak eredményes ¢és
kozos érdekekre alapozott végrehajtasdhoz. A megkeresett szervezetek képviseldinek nagy
tobbsége megértéssel, segitokészen fogadta kezdeményezésiinket és készségesen, a legjobb
tudésa szerint valaszolt a feltett kérdésekre, amelyért ezhton is koszonetet mondunk.

A kérdoives felmérésbe bevont szervezetek:

e Az Abaiji Teriiletfejlesztési Onkorményzati Szdvetséghez tartozd telepiilési
onkormanyzatok,

Kisebbségi onkormanyzatok,

A térségben miikddo jelentésebb munkaltatok és vallalkozok,

Kozépiskolak, illetve képzd intézmények,

Ko6zhaszni civil szervezetek, csalddgondozok, szocidlis foglalkoztatok, roma
érdekvédelmi, egyhazi, alapitvanyi, szovetségi szervezetek,

Az ATOSZ és az Encsi Tébbcélu Kistérségi Tarsulas képviseldi,

e A Megyei Munkatigyi Kozpont Encsi €s Szikszoi Kirendeltségei.

Az encsi kistérségre vonatkozé hivatalos adatok elemzését és a kérdoives felmérés
feldolgozasat egy részletes, 75 oldalt és 14 mellékletet tartalmazo tanulmanyban végeztiik
el. Ebben az 0Osszefoglaloban a kistérség foldrajzi, demografiai, gazdasagi, szocidlis,
iskolazottsagi és foglalkoztatasi mutatoira, jellemzdire is csak erdsen lerdviditve hivatkozunk,
mivel ezek a helyi szereplok el6tt ismertek, illetve sziikségtelen lenne a bdvebb anyagot
ismételni. Moddszerként a nagyobb terjedelmii hattéranyag lényegét igyeksziink kiemelni,
eltekintve a részletes szamszaki kimutatasok felsorolasatol, a hangsulyt inkabb a valoban friss
informdciokat tartalmazod kérddives valaszok bemutatdsara helyezve.



I.
A KISTERSEG GAZDASAGI-FOGLALKOZTATASI HELYZETE A HIVATALOS ADATOK TUKREBEN

1. A Kkistérség fogalmanak értelmezése, a foldrajzi és demografiai helyzet néhany
jellemzdje

A kistérségi foglalkoztatasi stratégia kialakitdsat célzd helyzetelemzésnél a bevezetdben
érdemes azt tisztdzni, hogy miképpen értelmezziik a kistérség fogalmat, amit ma is sokféle
értelemben hasznalnak. Jelen projektiink esetében els6sorban, mint a teriilet- és
gazdasagfejlesztés, a foglalkoztatasi stratégia, valamint a foglalkoztatisi partnerség
terepeként hasznaljuk a kistérség fogalmat.

Encs varosaban a Tarsulasi Tanacs 2004. junius 29-én  1/2004.(VI1.29.) szamu hatarozataval
létrehozta az Encs Kistérségi Tobbcélu Tarsulast. Megitélésiink szerint a Tarsuldsnak — az
Abauji Teriiletfejlesztési Onkorméanyzati Szovetséggel egyiitt — fontos szerepe lehet a kistérség
foglalkoztatasi gondjainak enyhitésében, illetve a foglalkoztatdsi célu palyazatok, partnerségek
generalasaban, koordindlasaban.

A kormany 244/2003. (XII. 18.) Korm. rendelete tartalmazza a kistérségek felosztasat,
amelynek értelmében 2004. janudr 1-jét6l tizenot kistérség kialakitasara keriilt sor
megyénkben. Az 0j felosztas szerint az encsi kistérséghez a korabbi 55 telepiilés helyett
jelenleg 35 telepiilés tartozik. A rendelet 20 telepiilést az ujonnan létrehozott 3512. szamu
Abauj-Hegykdzi kistérséghez csatolt, Gonc székhellyel. E 1épéssel tulajdonképpen a Hernad
bal partjan elhelyezkedd, turisztikai szempontbol vonzobb teriiletét veszitette el az encsi
kistérség.

Az encsi kistérség a megye északi részén taldlhatod, mintegy korbefogva az edelényi, szikszoi
és az abauj-hegykozi Kkistérségek altal. Ezek a kistérségek orszagosan is a
legelmaradottabb, halézatokbol kimaradt és fejletlen térségek kozé tartoznak. A jovobeni
kistérségi egylittmiikodésben mindenképpen ajanlatos lesz figyelembe venni, hogy a
szomszédos edelényi és szikszoi kistérségben is késziilnek (késziiltek) a ROP 3. 2. 1. program
keretében foglalkoztatasi stratégiak.

A térség két nagyvaros — Miskolc és Kassa - kozé ¢kelddik be, mely varosok a térség életére
mindig jelentds hatast gyakoroltak. A térségben meghatarozo jelentéséggel bir a nemzetkozi
3-as szamu féuatvonal jelenléte, mely az un. Helsinki-folyoso része. A foutvonal a térségen
¢szak-d¢él irdnyban halad keresztiil. Masik, foldrajzilag meghatirozé jelentségli a
Szlovakidban eredd, Magyarorszagon a Sajoba torkolld6 Hernad-folyd. A teriiletet keletrdl a
Zempléni-hegység, északrol az orszaghatar, nyugatrdl a Cserehati-dombsag hatéarolja.

Az encsi kistérségre is igaz, hogy a tomegkozlekedés hianyossagaibol, és a zsdkfalvas jellegbdl
adoddan az alapellatast biztositd (oktatdsi és szocidlis) intézményrendszer szolgaltatasai nem
megfeleloek és a munkalehetdségek hidnya a fiatalabb és képzettebb korosztalyt elvandorlasra
kényszeriti.

A kistérség lakonépessége a KSH adatai szerint 2004. december 31-én 24 251 6 volt. A 2001
évi népszamlalas idején ez a szam 23 673 {6, tehat az utobbi években enyhén novekedett a
lakonépesség szama, amely a korabbi folyamatokat tekintve pozitivan is értékelhetd.

A lakonépesség korcsoportos megoszlasat vizsgalva feltiind, hogy a 0-14 éves korosztaly
aranya itt a legmagasabb a megyében, ami nyilvanvaléan Osszefiigg a roma lakossag magas
aranyaval. Ugyanakkor a 30-59 éves korosztaly aranya - az abauj-hegykozi kistérséggel egytitt



- a legkedvezétlenebbek kozé tartozik a megyében. A nagy ardnyu gyermek korosztalyok
mellett jelen van a lakossag eloregedése is. A Kkistérségben napjainkra egy igen tartds
demografiai trend valtozott meg, ami ugyanakkor egyiitt jart egy nagyobb mértéki
lakossagcserével, a lakonépesség etnikai dsszetételének megvaltozasaval.

A 2001. évi népszamlalas alkalmaval a lakossag 18,3 %-a vallotta magat roma
szarmazasunak, ebbdl adoddan is a térség jelentds részében fokozottan jelen vannak a
tarsadalmi, gazdasagi, foglalkoztatasi gondok. Bar 11 telepiilésen nincs, vagy minimalis a roma
lakossag aranya, ugyanakkor 14 telepiilésen a roma lakossag aranya mar 2001 —ben tallépte
a 25 %-ot, de egyes telepiiléseken Hernadpetri, (54,9 %) Beret, (56,9 %) Csenyéte ( 93,4 %)
ezt az ardnyt is jelentdsen meghaladja.

2. A Kkistérség gazdasagi és a foglalkoztatasi helyzetének néhany fo vonasa

A kistérség gazdasagi helyzetét olyan objektiv mutatdészamok is jelzik, mint a 7/2003.Korm.
rendelet szerinti besorolds, amely alapjan a térség 35 telepiilésébol 29 tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol elmaradott ¢és 34 az orsziagos atlagot jelentosen meghaladé
munkanélkiiliséggel stjtott telepiilés.

A megye egész északi térségének gazdasagi elmaradottsagat mutatja, hogy az 1000 lakosra jutd
egyéni villalkozasok szama mindegyik itteni kistérségben (abauji, bodrogkdzi, encsi,
edelényi, szikszoi) egységesen mélyen a megyei atlag alatt van. ( 1000 lakosra 7-9
vallalkozds a megyei 13,2 vallalkozassal szemben.) A tarsas vallalkozdsok tekintetében a
szomszédainal valamivel jobb az encsi kistérség helyzete, de ezzel egyiitt is a megye utolso
harmadaban foglal helyet.

A kistérség infrastrukturalis kiépitettsége is jelentdsen eltér a kistérségen beliil. Az encsi
térség kivételével az Osszes tajegységre egyfajta zartsag jellemzo, hiszen ezeken a teriileteken
szétszort és kis 1étszdmu telepiilések taldlhatok. E teriiletek uthalézata elmaradott,
tomegkozlekedése is fejlesztésre és modernizalasra szorul. A térségben a kelet-nyugat iranyu
kozlekedés a rossz uthaldzat miatt korlatozott, a szennyviz- és szemétkezelés is tobb helyen
megoldatlan.

A kistérség mezégazdasagi jellege ellenére a term6foldek aranykorona értéke a Hernad-
volgyet kivéve nagyon alacsony, és az utdbbi években tovabb csokkent a mezdgazdasag
foglalkoztatasi szerepvallalasa. A termeldk kiszolgaltatottsagat fokozza a feldolgozo kapacitas
igen sziik keresztmetszete. A gylimolcskertészeti kultura térhoditasa kiilondsen indokoltta teszi
ennek fejlesztését. A jol prosperald farmergazdasagok 1étrejottének financialis hattere hianyzik,
a volt mezdgazdasagi szovetkezetek egy része pedig — megfeleld tamogatottsag hijan — szinte
csak vegetal. Foglalkoztatasi szempontbdl az dgazatnak egyre kisebb szerepe van, holott a
térségben - gazdasidg-foldrajzi adottsdgaindl fogva — alapvetéen a mezdgazdasagi
tevékenységnek van 1étjogosultsaga.

Az itt mikodo vallalkezasoknak beruhazasra, korszeriisitésre szerény mértékben vagy
egyaltalan nem telik, emiatt veszélyeztetett hosszabb tava versenyképességik. A
teriiletfejlesztési, felzarkdztatast segitd tdmogatast - a korabbindl joval nagyobb részesedés
ellenére - viszonylag kevesen tudtdk igénybe venni. Foglalkoztataspolitikai szempontbol
hatrdnyos az a gyakorlat, miszerint a timogatas odaitélése nem vagy csak szerény
mértékben parosul foglalkoztatas bovitéssel.



A munkahelyteremtést szorgalmazd palydzatok a gyenge tdkeerejli, fejletlen piaci
kapcsolatokkal rendelkez6 szervezeteik szamara tobbnyire nem jelentenek kapcsolddasi pontot,
mivel a hosszabb tavu foglalkoztatasi kotelezettség a kordbban emlitett tényezdk miatt
aranytalanul nagy kockazatvallalas szamukra.

Az Eszak-magyarorszagi régio lakonépességének 39,3%-a adozik csupan, mely messze
alulmarad az orszagos 43,4%-t61 A Bodrogkdézi, Abauj-Hegykozi, Edelényi, Encsi, Szikszoi,
Mezdcsati kistérségben legkevesebb az adézok aranya (30-32%),

Amellett, hogy itt a legkevesebb az ad6zok szdma, sokat mond6 az ad6zok jovedelemnagysag
szerint megoszlasa, amely szerint az encsi Kkistérségben tulsilyban vannak az alacsony
jovedelmii adozok.

A térség erosségeit a természeti adottsagok jelentik, a viszonylag tiszta viz és levegd, az
alacsony szintli, illetve nem Ilétezd ipari szennyezés, a kultartorténeti emlékek, és a
hatarmentiség hosszu tavon eldnyére valhatnak az itt ¢l6knek.

A térségben elfogadott cél a falusi turizmus fejlesztése, amely hozzajarulhatna a gazdasag
¢lénkitéséhez, fenntarthaté munkahelyek megteremtéséhez, és az életkoriilmények javitasahoz.

Az ipar szinte alig van jelen a teriileten. Ardnyait tekintve a feldolgozdipar a legjellemzdbb.
Az ipar képviseletében az elmult idészakban nem jelent meg Uj munkaltatd a térségben. A
régid feldolgozoiparat tovabbra is a ruhakészités, a bltorgyartas, valamint a tejfeldolgozas és
asvanyviz-palackozas reprezentalja, tekintettel az e tevékenységi korokben foglalkoztatottak
relative magas 1étszamara.

Beruhazasra, korszeriisitésre igen szerény mértékben vagy egyaltalan nem telik, ezaltal
veszélyeztetett hosszabb tavu versenyképességiik. A meglévO szerény fejlesztések sem
parosulnak az esetek tobbségében a foglalkoztatas boviilésével. Nem valtozott a kistérség
gyenge tékevonzo képessége.

crer

A teriileten jelenleg is tobb mezdgazdasagi termék-eléallitd és feldolgozd végzi a
tevékenységét, sajnos még korantsem a kivant szamban. Az ipari park a kedvezd adottsdgokat
kihasznalva a munkahelyteremtés egyik bazisa lehet a jovében.

A kistérségben a gazdasagi folyamatokkal szoros dsszefiiggésben a munkaerdpiacot is az
évek ota tarté stagnalas jellemzi. A térségben mikodd gazdasagi szervezetek az utobbi
években olyan profilbdvitést, termelésnovelést nem hajtottak végre, melynek érezhetd
foglalkoztatast ¢€lénkité hatdsa lenne. A mikrovallalkozasok széma ¢és foglalkoztatasi
szerepvallalasa sem bdviilt érdemben, mivel a boviilésnek korlatot szabott az alacsony szintii
fizetOképes kereslet.

A térség viszonylag nagyobb foglalkoztatoi évek ota inkabb csokkentik a foglalkoztatottak
szamat. Ennek alapvetd oka: nem tudjak novelni piaci részesedésiiket, jovedelmezdségiiket,
ezaltal elmaradnak az elengedhetetleniil sziikséges fejlesztések, mely természetesen kihat
jovObeni versenyképességiikre. Egyre jellemzobbé valik az a vallalatvezetéi gyakorlat,
miszerint a megrendelés hulldmzasa szerint veszik fel, vagy bocsatjak el a dolgozokat,
lehetdség szerint minimalizalva a kiadasi koltségeiket.

Az encsi munkatigyi kirendeltség folyamatosan minden évben munkaerd-piaci felmérést végez
a legjelentdsebb munkaltatok korében, amelybdl megallapithatd, hogy a térség cégeinél az



Abatj Butoripari Rt. kivételével jelentdsebb 1étszammozgas nem tortént a vizsgalt iddszakban.
A mezOgazdasagi tevékenységet folytatd6 munkaadoknal, ha nem is nagymértékii, de
tobbségiiknél folyamatos 1étszamcsokkenés figyelhetd meg 2003 ota.

A térség tartos foglalkoztatasi valsaghelyzetének hatasa az itt él6k helyzetére

. A munkavallalok szamottevé hanyaddnak a munkaerdpiacrdl valo kiszorulésa, a munka
elvesztése nem atmeneti, hanem tartds allapotot konzerval jelentds résziiknél. Alkalmi
vagy illegalis munkavégzésre lehetdsége van egy résziiknek, ez azonban rendkiviil
alacsony jovedelmet biztosit szamukra.

. Az iskolazottsaguk, képzettségiik kordbban sem magas szinvonala tovabb romlik és
értéktelenedik, az utdbbi években erésen megkopott szaktudasuk miatt a szakmunkasok
jelentds része sem talal stabil munkahelyet.

o A fokozatos elszegényedésiik, lakohelytik elhelyezkedése miatt az atképzési programok
jelentds részébe be sem kapcsolodhatnak, illetve meglehetdsen nehéz dket piacképes
tevékenységre atképezni.

o A tartés és koztiikk legtobben szerepld cigany munkanélkiiliek nagy hanyada méara
kikeriilt a munkanélkiili ellatasbol és a jovedelempodtld tdmogatasbdl is, ugyanakkor a
szocialis "halo" nem ad nekik megfeleld biztonsagot. (Tobben kénytelenek az illegélis
munkaerdpiacon jovedelem utdn nézni, illetve van, aki mar onnan is kiszorult.)

o A lecsuszottsag, a kiuttalansag érzése, a viszonylagos bezartsaguk, alacsony és romld
tarsadalmi helyzetiik sulyos lelki teherként nehezedik rajuk, és egy résziiknél fokozza a
“normalistol” eltérd magatartasra vald hajlandosagot, ami nagyon érzékenyen érinti a
munkaval, jovedelemmel rendelkezd réteget is. (agresszivitas, deviancia, blindzés,
szenvedélybetegségek terjedése, stb.)

o Amennyiben e réteg anyagi, egészségiigyi, szocialis, foglalkoztatasi helyzete nem javul,
akkor koriikben az olyan 6nmagéaban pozitiv demografiai jelenségek, mint a sok gyerek,
a fiatal atlagéletkor is visszajara fordulnak és mar 6vodaskortol kezdve a szegénységet,
a tartds munkanélkiiliségbdl fakadé szubkultirdt ¢és a tarsadalombdl vald
kirekesztettséget ,,termelik" bovitetten ujra.

A munkanélkiiliség fo jellemzdi a térségben

A munkanélkiiliek 1étszamanak alakulasat ma mar nem annyira a gazdasagban bekovetkez6
valtozasok mozgatjak, hanem az aktiv munkaeré-piaci eszkozok, ezen beliil is a kozhasznli
foglalkoztatas nagysagrendje, valamint a kdzcélu és kozmunkabol kidramlok szama.

Jellemzd adat, hogy jelenleg a térségben a munkanélkiilieck szdma kozel ugyanannyi, mint
korabban az ingédzok szama volt. A 2002. 6ta eltelt id6szak foglalkoztatasi-munkanélkiiliségi
adatai is az elmult évek valtozatlanul meglévé gondjait mutatjak be. Mikozben az EU-ban
is alkalmazott szamitdsi modszer szerinti munkanélkiiliségi rata stabilan 16-19 % koriili, a
foglalkoztatottsagi ratdban még ennyi mozgas sincs, végig 44 % koriil mozog. Jellemzd szdm
az 1s, hogy a gazdasagilag inaktivak szdma csaknem folyamatosan meghaladja a
foglalkoztatottak szamét. Allandé fenyegetettség a térség munkavallaléi szamara, hogy aki
egyszer munkanélkiilivé valik, nagy valdszintiséggel tartésan kiszorul a munka vilagabol. A
regisztralt munkanélkiiliek tobb mint egyharmada egy éven tali tartds munkanélkiili,



kétharmada pedig szocidlis segélyezett, rendkiviili moédon megterhelve az onkorményzatok
koltségvetéseét.

Kiilon kell szolnunk a tartésan munkanélkiiliekrél, akiknek az elhelyezkedése a
versenyszféraban rendkiviil problematikus, nagy tobbségiik a legszegényebb rétegbe tartozik,
ugyanakkor nem alkotnak homogén egységet, jelentds differencialtsag tapasztalhatd kozottiik
az ¢életkor, a csalad szerkezete, tovabba a lakohely, az iskolazottsadg, az etnikai hovatartozas és
a kiegészitdé jovedelemszerzés kiilonbozé Ilehetéségei kovetkeztében. Tobbségiiknél a
hatranyos tényezdk altaldban halmozddnak. Legrosszabb helyzetben a tobb gyermekes,
alacsony iskoldzottsagli, roma munkanélkiiliek és csaladjaik vannak. E réteg ma mar a tartds
munkanélkiiliek ,kemény magjat" alkotja. Szintén a veszélyeztettek kozé tartoznak a
palyakezdok, illetve a kevés munkatapasztalattal rendelkezék, és a 45 éven felillick. Ugy a
fiatalabb, mint az idésebb korosztily esetében a munkanélkiilivé valas szoros Osszefliggést
mutat az iskolai végzettséggel.

A foglalkoztatasi fesziiltségeket bizonyos fokig mérsékli a térségben a szocialis
foglalkoztatas, amely a kétségkiviil meglévd eredmények mellett nem kis gondokkal kiizd. A
kozceélu munkavégzeés hatékonysaganak leginkabb akadalya az a helyzet, hogy nem egy feladat
elvégzésére kell a megfeleld munkaerdt kivalasztani, hanem éppen forditva: a meglévd
munkanélkiiliek értelmes, hasznos foglalkoztatasat kell egy adott id6szakban biztositani.

Altalanosithato tapasztalat, hogy meglévé foglalkoztataspolitikai eszkozok nem elegenddk a
depresszids térségek leszakaddsanak megakadalyozéasara. Az utobbi években a kiilonbségek a
fejlettek és elmaradottak kozott nemhogy mérséklodtek volna, hanem inkabb néttek. Minél
késOébbre huzodik a felzarkdztatds, anndl kisebb az esélye a szamukra kedvezdtlen trend
megvaltoztatasanak.

Egy komplex elemzés néhany megallapitasa:

Erdemes megemliteni, hogy a GKI Gazdasagkutatéi Rt 1997-2001 végzett kutatasa szerint,
minden komplex mutatot figyelembe véve, orszagosan 14, B.-A.-Z megy¢ébdl pedig 4 Kistérség
tartozik az orszag legelmaradottabb Kistérségek kozé. (Edelényi, Encsi, Szikszoi,
Szerencsi)

A kutatas végs6 konkluzioként megallapitotta, hogy .,..e térségek szamara egy hosszabb tava
— egyszerre gazdasagi, infrastrukturalis, tarsadalmi, kulturalis —fejlesztési koncepcio
gyors kidolgozasa sziikséges jelentds allami tamogatassal.”"

3. A Kkistérségben €16k iskolazottsagi mutatoi és a szakképzés néhany jellemzoje

A 2001 évi népszamlalasi adatok tadmpontot jelentenek a térség lakossdga iskolazottsagi
mutatoinak elemzéséhez. Szembetiind, hogy az iskoldzottsdgi mutatdk nagyon szoros
Osszefliggést mutatnak, csaknem szinkronban vannak a gazdasag fejlettségi mutatoival. A 10
évesnél idOsebb lakénépesség korében az altalanos iskolat sem végzettek aranya megkozeliti a
2 %-ot, hasonloan a szomszédos edelényi, szikszoi, abatj-hegykdzi, valamint a bodrogkozi
térségekhez. Ellenkez6 elojellel jelennek meg a kozép-és felsdfokt végzettséget jelzd
mutatoszamok. A 22, 8 %-os kozépiskolai érettségivel rendelkezOk aranya kozel 12
szazalékponttal marad el a megyei atlagtol, a felséfokt végzettséget abrazolo 5, 7 %-os arany
pedig 4 szazalékpontos elmaradast jelez.

! Bir6 Péter - Molnar Laszl6: A kistérségek fejlettségi szintjének és infrastrukturajanak osszefliggései.
Kozgazdasagi Szemle LI. Evf.2004 november



Nemcsak az iskolarendszerli, hanem a felndtt képzés is szembetaldlja magat a lanyha
munkaltatoéi igénnyel és a szakképzésbeni szerepvallalas alacsony szintjével. Szamottevé
igény van a jol képzett szakmunkasokra, ugyanakkor a legtobb munkailtaté nem akar
szerepet vallalni a gyakorlati képzésben. A legmarkansabb ok: véleményiik szerint anyagilag
nem éri meg szakképzéssel foglalkozni.

A szliken vett anyagi érdekeltségen tul mas fontos szempontok is gatoljak a szélesebb kori
kotelezettségvallalast. Egyrészt kevés a nagy tapasztalattal rendelkezd gyakorlati oktatdo a
munkaltatoknal, masrészt hianyzik a fejlett technika, technologia, amely a jovo szakember
képzéséhez nélkiilozhetetlen. A szakemberhidny potlasara tobbszor probalkozott a munkaiigyi
kirendeltség munkaerd-piaci képzést beinditani, amelyek koziil j6 néhany sikertelen volt.

A munkaerdhiany altalaban nem egy-egy szakmanal a legproblematikusabb, hanem a
gyakorlott szakmunkasbol van a legnagyobb kereslet. Kiilondsen a fiatalok szenvednek
emiatt hatranyt, mert mindenkinek jorészt minimalbérért, nagy szakmai tapasztalattal bird
munkaer6 kellene.

4. A térségben eddig megvalosult foglalkoztatisi partnerség és egyiittmiikodés
tapasztalatai

A telepiilések, illetve szervezetek egylittmiikddése tobbféle lehet. Vannak jol strukturalt
szabalyokhoz kotott egyiittmitkddések, amelyek valamely terv szerint koordinaltan folynak.
Tervezési oldalon ilyenek a kiillonbozo térségfejlesztési tervek €s megvaldsitasuk, mikodési
oldalon pedig ilyenek az dnkormdnyzati jellegli egyiittmiitkodések (okmanyiroda, korjegyzdség,
intézményfenntartd tarsulds, stb.) A kovetkezd szintet az onként vallalt, de jogi formaban is
1étez6 kistérségi tarsulasok jelentik. A leglazdbb kotddés, az ad- hoc egyiittmiikddés, egy—egy
program vagy projekt kapcsan. Az osszefogds, az egyiittmiikodés tehat lehet
jogszabalyokkal eléirt, kotelezd, és lehet érdek alapu.

A jelen projekt szempontjabol az érdek alapi partnerség feltételeit, multbeli gyokereit
érdemes kozelebbrol megvizsgilni. Mara a legtobb palydzatnal elényként jelenik az
Osszefogas, ugyanakkor még ma is komoly korlatja a telepiiléskozi egyiittmiikodésnek az
érdekeltség nem megfeleld szintje.

A kistérség foglalkoztatasi helyzetének, folyamatainak alakitdsdban és a munkaerdpiac
szerepldinek informalasaban, egyiittmiikodésiik szervezésében megalakulasuk éta jelentos
szerepet vallaltak az encsi, a szikszo6i és a gonci munkaiigyi kirendeltségek. A telepiilési
onkormanyzatokkal hosszu idére visszatekinté6 eredményes kapcsolatot alakitottak Kki.
Igen nagy volumenli kozhaszni foglalkoztatdst bonyolitanak k&zdsen, ezen tul segitik a
kézmunka, kézcéli munkaprogramok végrehajtasat. Gyakori személyes egyeztetéssel, korrekt
tajékoztatassal elérték, hogy hosszl évekre visszatekintve egyetlen szervezettel sem volt vitas
tgytk.

Fontos szerepe van az értékteremt6é kozhaszni munkanak. A koz vélekedését pozitiv
iranyban befolyasolja, noveli az ebben résztvevok munkajanak presztizsét, ha olyan
tevékenységet végeznek, amely hosszabb tavon kedvezden befolyésolja a falu arculatat. Ez ma
még széles korben nem elterjedt. Egyrészt az ilyen munkalatokhoz jelentds sajat forras
sziikséges, aminek altaldban hijaval vannak az Onkormanyzatok, masrészt a tobblet-
adminisztraci6 sokaknak kedvét szegi.



A térség sajatossagaibol kovetkezden — a munkaerdpiac szerepléi koziil csaknem mindenki
személyesen ismer mindenkit — a munkaltat6i kapcsolattartias és a munkaerd-kozvetités is
emberkozelibb, mint a nagyvarosi térségekben. A fObb munkaltatok évek ota kozel
ugyanazok, a kapcsolattartasban érintett személyek kore sem sokat valtozik. Ebbdl
kovetkezden nemcsak a kirendeltségek munkatarsai keresik fel gyakran a munkaltatokat, ok is
szivesen keresik fel a kirendeltségeket az 6ket érintd szakmai kérdések megbeszélésére.

Az encsi munkaiigyi kirendeltségnek 17 roma szervezettel van egyiittmikodési
megallapodasa. Az érintett szervezetek vezetdi, képviseléi mind gyakrabban keresik fel a
kirendeltséget problémaik megoldasahoz kérve a segitségiiket. Ennek is kdszonhetden egyre
tobb roma munkanélkiilit sikeriilt bevonni a kiilonb6z0 programokba. A kisebbségi
onkormanyzatok még nincsenek felkésziilve az 6nallé foglalkoztatdsra sem pénziigyi, sem
szamviteli vonatkozasban. Ezért a jol bevalt gyakorlatnak megfeleléen az onkormdanyzat a
munkaltato.

Néhany olyan emlitésre mélté megélhetést segitd, szocialis és egyéb kisérleti program volt a
kistérségben, amelynek tapasztalatait a partnerség szempontjabol is hasznositani sziikséges. PI.
évente 10-12 telepiilés vett részt a szocialis foldprogramban, €s a részt vevo csaladok kb. 60-
70%-a a kisebbséghez tartozik. A program a sajatos problémadival egyiitt lehetdséget kivant
teremteni a mezdgazdasagi termelésre alkalmas vagyonnal nem, vagy azzal csak kis mértékben
rendelkezd, szocidlisan hatranyos helyzeti csalddoknak arra, hogy kedvezményes
szolgéltatasokkal, juttatasokkal képesek legyenek haztdji jellegli kistermelésre, allattartasra az
egyéni, kozosségi, illetve a helyi eréforrasok kihasznalasaval.

Figyelemre méltdé és az eredményeivel, hidnyossagaival egyiitt is tanulsagos képzési
foglalkoztatasi programok voltak a térségben a korabbi években: a ,,Kitorés a Kegyetlenbol
ciganyszarmazasuak cselekvési programja” és a ,,Hernad-volgyi romak munkaeré-piaci
felzarkoztatasa”

A munkaiigyi kirendeltségek képvisel6i minden jelentdsebb gazdasagi, foglalkoztatasi forumon
részt vesznek, ahol a kirendeltség részvétele indokolt. Meghivés esetén lehetdség szerint részt
vesznek a telepiilések kulturdlis rendezvényein is. A civil szervezetek palyazatainak
kidolgozasat és megvalositasat a sziikséges kozremiikddéssel, szakmai tandcsadassal segitik.

A telepiilési onkormanyzatok foglalkoztatasi célu Osszefogasa altaldban azoknal a kdzmunka
palyazatoknal valdsult meg, ahol ez palyazati feltétel volt. A munkaltatoknal is hasonld céllal
valosult meg 6sszefogds néhany esetben.

crer

szempontjabol nagy jelentdségii és feltétleniil hasznositand6 az Abaiji Teriiletfejlesztési
Onkormanyzati Szévetségben felhalmozodott sokrétii szakmai tapasztalat. Az utobbi 10
évben a szovetség tobb olyan térségfejlesztési és foglalkoztatasi projektet vezetett, illetve
koordinalt, amelyek tartalmukban ¢és egyiittmiikodési modszeriikben mintegy alapot és
kapcsolodasi pontokat jelenthetnek a jovObeni foglalkoztatasi célu és partnerséget igényld
palyazatok kimunkaldsdhoz, valamint a programok lebonyolitdsdhoz. A szdvetség 4ltal
szervezett, iranyitott és koordinalt jelentésebb programok és projektek voltak 1997. évtdl
kezdddden: ,,Egyiittmiikodés Abatj Idegenforgalmanak Fejlesztéséért”, ,,Encs és Térsége Komplex
Fejlesztési Terve a mar elkésziilt Fejlesztési Stratégiara alapozottan”, ,Integralt kecsketenyésztés és
tejfeldolgozas Abaujban”, ,,Abauj Turisztikai Fejlesztése”, ,,SAPARD Operativ Programkészités”,
»Inkubatorhdz 1étesitése Encsen”, ,Kistérségi Fejlesztési és Gazdasagot Eldsegitd Programok
Abatjban”, - ,,Biotermékek termesztése €s piacra jutasi lehetdségei térségiinkben”, ,,Kiizdelem a munka
vilagabdl torténd kirekesztodés ellen”, ,,Kis- és kozépvallalkozasok gazdalkodasat eldsegito tanacsadas
a hatar két oldalan”.
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Itt kell szolnunk az Abauji Fejlesztési Kozpontrol, amely az ATOSZ-n til az Abauj Térségi
Gazdasag- és Vallalkozasfejlesztési Alapitvanyt is magaban foglalja. Céljuk, hogy megfeleld
pénziigyi és lizleti tAmogatast nyujtsanak a mikro-, kis- és kezd6 vallalkozok részére, igy azok
a kereskedelmi bankok potencialis-hitelképes tigyfeleivé valjanak. A térségben a kifejtett
propaganda hatdsdra, a mikrohitelezés iranti érdeklddés folyamatos, az utdbbi hdnapokban
emelkedd tendenciaju.

A kistérségi foglalkoztatdsi célu partnerség iranyaba torténd elmozdulast segitheti az Encsi
Tobbcélu Kistérségi Tarsulas tevékenysége is. A fenti szervezetek mindegyike kozvetleniil is
bekapcsolddhat a foglalkoztatési stratégia kimunkalasba, majd kozvetlen szervezdje, partnere,
megvaldsitdja lehet nem csak a stratégianak, hanem az ehhez kapcsolodd, remélhetdleg
¢letképes képzési- foglalkoztatasi projekteknek is.

I1.
AZ ENCSI KISTERSEG HELYZETE, AHOGY AZ ITT ELOK LATJAK
1. A kistérség tarsadalmi-gazdasagi helyzetének megitélése

A kérdoives felmérés nagyon sokszinii és tartalmas valaszainak, véleményeinek, javaslatainak
részletes feldolgozasa a b6 elemzd anyagban mintegy 26 oldalt tesz ki, (amelyet mindenkinek
ajanlunk tanulmanyozasra), de ezuttal praktikus okokbodl igyeksziink roviden, 1ényegre torden,
a késziild foglalkoztatasi stratégia szempontjai szerint 6sszegezni a tapasztalatokat.

A kistérség életfeltételeit altalaban gyengének itéltek a megkérdezettek. Elsd helyen legtobben
a munkahelyek hidnyat emlitették, szoros osszefiiggésben a mezogazdasag leépiilésével
(szétverésével”) az allami beruhazasok, tovabba a toke, a termel6 infrastruktira és az
ipari iizemek hidnyaval. A gazdasagi feltételek hidanyossagaival szoros dsszefiiggésben, azzal
szinte teljesen azonos stllyal emlitett¢k az alacsony iskolai végzettségii, hasznosithato
szaktudassal nem rendelkez6 — koztiik roma- lakossag magas szamabol adodo gondokat.
Mint elmondték ezek a tényezdk tartds szegénységet okoznak a térségben lakok nagy részénél,
annak minden olyan hatranyos kdvetkezményével, mint munkanélkiiliség, rossz egészségligyi
¢és szocidlis helyzet, vegetaciora berendezkedett életvitel. Sokak szerint emiatt is terjed a
munka lebecstilése, a devians magatartas, a passziv, igénytelen életforma ¢€s a feleldtlenség.
Fdleg a munkaltatok hangstlyoztdk az egyéb tényezdket, amelyek kihatdssal vannak a
kistérségben miikodé vallalkozok helyzetére, tobbek kozott az egész megye valsagos
helyzetét, a rossz adottsagi kozgazdasagi kornyezetet, az illegalis munkavégzés rendkiviil
magas aranyat, a talzott kozmunka foglalkoztatast és az erds konkurenciat a mezogazdasagban
¢s az élelmiszeriparban.

A fenti altalanosithatd vélemények mellett, néhanyan megjegyeztek egyéb problémakat is: az
utak rossz allapota, a lakossag eloregedése, az iskolazott fiatalok elvandorlasa, a hazi orvosi
ellatas hidnya, az Onkormanyzatok nehéz anyagi helyzete, tovabba egyes helyeken az
onkormanyzatok kifogasolhato stilusa.

A térségi problémak okainak megitélésében nagyon sokféle valasz érkezett, abban viszont a
legtobben egyetértettek, hogy a térség leszakadasanak kezdete a rendszervaltozashoz kotheto,
bar mint néhanyan megjegyezték a térség gazdasagfoldrajzi helyzete és a torténelmi
oroksége mintegy felerdsitette a piacgazdasagra valé attérés negativ hatasait. A borsodi
nehézipar valsadga és helyi TSZ-ek tonkremenetele kovetkeztében erdsen lecsokkent a térség
eltartd képessége. Tobb ezer itt ¢l6 lakos munkahelye szlint meg, amelyeket azdta sem
sikerlilt potolni. A valsadgos helyzetet kivaltd okokat tobb leszakadast gerjesztd tényezd is
kovette, illetve azok hatdsat felerdsitette. Tobben tUgy fogalmaztak, hogy az atfogd
vidékpolitika hidnya, illetve a 90 —es években a gazdasagi szerkezet atgondolatlan alakitasa
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(esetenként a cégek maganérdek szerinti tulzott privatizaldsa) még jobban elmélyitette a térség
tarsadalmi-gazdasagi gondjait.

Az egyes vélemények igazsagtartalmat meglehetdsen nehéz lenne vitatni, (nem is az a célunk),
mindenesetre meglepd volt, hogy ennél a pontndl és az egyéb kérdéseknél is mennyire
egységesen elitélo az itt él6k véleménye a jelenlegi segélyezési rendszerrel kapcsolatban.
Ezt tapasztalva minden bizonnyal megérne egy komoly tarsadalmi-szakmai vitat a segélyezési
rendszer problémadinak és igazsagosabba tételének kérdéskore.

A megoldasokra vonatkozéan markdnsan megfogalmazddott, hogy az orszagos
teriiletfejlesztési koncepcidoban kiemelt szerepet kellene kapni az elmaradott térségeknek, igy
Abaujnak is. Jelentdsen javitani kellene a munkahelyteremtés feltételeinek javitasat, olyan
modern foglalkoztataspolitikat kellene kidolgozni, amely nem segélycentrikus ¢és egyiitt jar
a vallalkozok érdemi tdmogatasaval, és a térségbe jovo befektetdk kiemelt timogatasaval.

Tovabbi megfontolasra, kidolgozasra vélemények:

® a gazdasagi szabalyzokat kiszamithatova kell tenni,

e kozponti tdmogatast, a fejlesztési forrdsok koncentralt, céliranyos felhasznalasat, a
fejlesztés —munkahelyteremtés 6sszekapcsolasat kellene megvaldsitani,

o infrastruktira helyredllitdsa, az elszigetelddés enyhitése is nagyon fontos lenne, a
kozlekedési feltételek javitasaval, illetve az M3-as autdpalya tovabbépitésével,

¢ halaszthatatlan a mezdgazdasag fellenditése, a gazdag varosok helyett végre a vidéket is
fejleszteni kellene,

e kézimunka igényes nagyberuhazas, erdételepités, gylimolesfeldolgozas, stb.

o Osszefogast a térségben, 20-30 f6s bedolgoz6i munkahelyek 1étesitése, a megtermelt
gyiimolcsok feldolgozasa,

e meg kellene valtoztatni az oktataspolitikat, olyan szakképzést biztositani, amellyel el
tudnak helyezkedni az emberek, a munkanélkiiliek céltudatos képzése, az alapfoku
oktatas szinvonalanak novelése, a hatranyos helyzetli gyerekek felzarkdztatasa,

e a szocialis tdmogatasi rendszer megreformalasa, a szocidlis foglalkoztatdé ne az
onkormanyzat legyen,

e a munka becsiiletének visszaallitasa, pozitiv diszkriminacid, munka nélkiil ne lehessen
segélyt kapni, és a segélyek ne guruld forintban keriiljenek kifizetésre.

A valaszadok szerint tobbet tehetnének a térségért:
e A kormény, a parlament, a térségfejlesztésben érdekelt minisztériumok a kistérségi
fejlesztés irant elkotelezett hatalmi akarattal és elszantsaggal, a kozponti allami szervek,
a megyei kozgytilés, a BOKIK ¢és a Megyei Munkaiigyi Kozpont.

® Onkorményzatok és azok tarsuldsai, minden olyan szervezet, aki vidékfejlesztéssel
foglalkozik, a képzési intézmények, a vallalkozok és a tokeerds befektetok

e Szakmai és civil szervezetek, a regionalis €s megyei teriiletfejlesztési tandcs, a tobbcélu
kistérségi tarsulas, az ATOSZ és a Cserehati Telepiilésszovetség,

e Helyi vezetdk nagyobb Osszefogassal, az orszaggyulési, a képviselok és a
polgéarmesterek,

o Munkaeréképzésben, munkahelyteremtésben  érdekelt szervek  Osszehangolt
tevékenységgel.

Kapcsolédva az el6z0 kérdéshez, arra is kivancsiak voltunk, hogy helybeliek miben
tehetnének tobbet a telepiilésiikért, illetve a Kistérségért. E kérdésnél indokolt a
megkérdezett szervezet tevékenységi kore szerint csoportositani a valaszokat.
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Onkormanyzatok jellemzé valaszai:

e nagyobb Osszefogast a kistérségben, gyakoribb konzultaciot szervezni, a kozos helyi
értékek védelmét hatékonyabban ellatni,

e olyan magas szakmai szinvonalu palyazatok benyujtasa, amely nyer0 lehet ¢s segiti
a térség fejlodését,

e a lakossag bevonasa a koziigyekbe, jobb munkamoralt kialakitani, a helyiek ne csak
pénzt varjanak, hanem segitsék is a fejlesztéseket,

e arégi kihaszndlatlan épiiletek hasznositasa, a meglévo infrastruktura megovasa,

e kulturdlt kornyezet kialakitdsa, a sziildk feleldsségét nodvelni a gyerekek
iskolaztatasaban.

Természetesen arra is rakérdeztiink, hogy az adott dnkormanyzat mit tud tenni a telepiilésért?
Jellemz6d valaszok voltak, hogy tobb embert tudnanak foglalkoztatni, tobb sikeres
kozmunka palyazat esetén, otletiik van, de pénz nincs ezek megvalositasara. Tobb helyen a
magas szocidlis kiaddsok akadalyozzdk a fejlesztési elképzelések megvalositasat. Tobb
Oonkormanyzat tervezi a kozépiiletek, kozparkok, jatszoterek rehabilitacidjat, ezekhez
igyekeznek a lakossagot bevonni, illetve minél tobb forrast palyazati iton megszerezni.

Munkaltatok jellemz6 valaszai:

e nagyobb osszefogas ¢s jobb koordinacio kellene a térségben,

e a helyi vallalkozokat elényben részesiteni, a timogatdsokat koriiltekintdbben elbiralni
az dnkormanyzatok részérdl,

e a vezetdk talaljak ki a kiutat, a korlatozott lehetdéségek kozepette is, pl. a
mezOgazdasagi teriiletek megmiivelésére,

e a helyi termékek eldnyben részesitése a vasarlaskor,

e azipari park tovabbfejlesztése,

e szemléletvaltast, nem belenyugvassal szemlélni az eseményeket.

Tobb munkaltatd elmondta, hogy folyamatos megrendelés esetén tobb munkahelyet
tudndnak létesiteni, illetve fenntartani (épitdipar). Lehetne fejleszteni a mezdgazdasagi
termelést, a gylimolcstermesztést és feldolgozast, boviteni lehetne a fiirésziizemet, stb. De azt
is megfogalmaztdk, hogy a jelenlegi helyzetben eléggé kockazatosak a fejlesztések, nem
azonosak a versenyfeltételek, kedvezOtlenek az adozasi feltételek is. Voltak, akik mar
»semmit” nem terveznek, belefaradtak, hogy sokszor elmondtdk a véleményliket, azt
lejegyzetelték, de altalaban nem tortént semmi.

Oktatasi intézmények valaszai
¢ amunkaerdigényekhez jobban igazodé képzést megvalositani,
e munkara nevelés erdsitése, bar sokan mar leszoktak a munkarol,
e kulturdlt kornyezetet épiteni, mitargyakat 6vni a kozhasznuak ,,igazi munkdjaval”,
nagyobb tenni akardst meghonositani.

Tobb oktatasi intézmény helyet tudna biztositani a felndtt képzésnek. Az eredményesebb
munkajukhoz, sziikségesnek tartandk, hogy a térvény szigorubban kdotelezze a tanuldkat a 8
osztaly elvégzésére, ennek érdekében fontos feladatuknak tartjak tanulok ¢€s sziilok
meggyo6zeését és a gyerekek egészséges ¢letmddra nevelését.

Koltségvetési intézmények valaszai:
o érdekelté tenni az embereket a pozitiv valtozasok elérésében,
e nagyobb kozéleti aktivitast tanusitani,
o Osszefogas szorgalmazasa a meglévo értékek nagyobb védelme érdekében,



13

e partnerség erésitése az onkormanyzat ¢€s a civil szervezetek kozott,

A koltségvetési intézmények fontosnak tartottak az ujabb palyazatok készitését az EU forrasok
megszerzésére, tovabba a fejlesztés érdekében torténd mozgositast, az informacioszolgaltatast
¢s koordinaciot.

A munkaiigyi kirendeltség kiemelt feladatnak tartja a munkaltatok helyzetbe hozdsat a
pénziigyi eszkdzok hatékonyabb felhasznalasaval.

Civil szervezetek valaszai:
e kisgazdasagokat, gylimdlcstermesztést fejlesztent,

e kulturalis programokkal a népességmegtart6 erd novelése,

e iskola, orvosi rendeld, stb. intézmények meg- ¢s fenntartdsa,
e vonzo telepliléskép kialakitasa,

°

az emberek szemléletének olyan irdnyt valtoztatdsa, hogy ne csak az egyéni érdekeket
szem elGtt tartd, 6nz6 magatartas legyen jellemzo.

E kérdésnél néhany esetben az is eléfordult, hogy a kategorikus ,,nem tehetlink semmit” valasz
hangzott el.

Nagyon tanulsagosak azok a valaszok, amelyek a korabbi fejlesztési tervek megvaldsitasa
terén tapasztalhat6 hidnyossagokrol szoltak. A vélaszok 1ényegét az alabbiak szerint lehetne
Osszegezni:

e kevés az informacid, pénzhiany miatt altaldban marad minden terv szinten,

e a forrasok olykor igazsagtalanul keriilnek elosztasra, amikor nem a gazdasagi
fellendiilés az alapfeltétel, hanem az egyéni szempontok,

otlet van, csak pénz kellene hozz4,

nincs ismertetés az eredményekrol,

a térség fejlesztése nem kellden dsszehangolt, gyakori a forrashiany,

az elképzelések jok, de nincs kelld szervezd erd a megvalositashoz, az otleteket nem
tudtak elfogadtatni a dontéshozokkal,

az elképzelések nem esnek egybe a térség vallalkozoinak fejlesztési terveivel,

e azipari park nem valosult meg a tervek szerint,

e apolitika dominans szerepe és megosztd hatdsa inkabb karos, mint hasznos.

A valaszadok a térség érdekérvényesito képességét fele-fele aranyban mindsitették nem
megfelelonek, illetve csak részben megfelelének. (megfelelonek senki nem értékelte)

Az elhangzott érdekérvényesitési problémak az aldbbi gondolatok koré csoportosultak:
e Kkevés az érdemi kozos forum, nincs térségi gondolkodas, elszeparaltan éliink egymas
mellett,
e tapasztalhaté az informacié és az egyiittmiikodés hidnya, elszigetelten mindenki a
maga kis ligyeit intézi, javitani kellene a kapcsolatrendszert,
e alobbi tevékenység gyenge, masok kiéneklik a szankbol a sajtot,
nincs gazdasagi potencial, nincs hungarikum, ezért is sulytalan a térség, a kis
teleptilések eleve hatranyban vannak,
kevés a kozos palyazati lehetdség,
kevés az orszagos képviselettel biro6 civil szervezet,
a munkahelyteremtést célzo lobbizas nem osszefogottan torténik,
a fejlesztések hibas szemlélettel, er6sen kormany illetve politikafiiggdk,
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nagyléptéki fejlesztés nem lehet, kis 1éptékili araszolas nem nagyon visz eldre,
tapasztalhat6 a vidékfejlesztés és a Budapest ellentét (1asd 4-es metr6 )
nincs kelléen hatékony, célzott roma tdmogatas.

2. A Kkistérség foglalkoztatasi problémainak okai, a lehetséges megoldasi eszkozok és
modszerek

E fejezetben kimondottan a foglalkozatas témakorében meglévé gondokkal kapcsolatban
kértiik a véleményeket. Természetes moddon az itt kapott valaszok nagyon szoros
kapcsolatban 4llnak az el6z6 fejezet —a tarsadalmi-gazdasagi gondokkal kapcsolatos —
valaszaival. Itt is a munkahelyek hidnya és a nagymérvi aluliskolazottsag all az els6 helyen,
mint f0 ok, de tovabbi, az el6z0 fejezetben mas hangstllyal felvetddott, illetve uwjabb
problémadk is felszinre kertiltek.

A telepiilési onkormanyzatok felvetették a foglalkoztatdsi gondokkal kapcsolatban tobbek
kozott, hogy:

a mezégazdasag tonkre tételét mai napig nem tudta e térség kiheverni,

a helyi ipari leinyvallalatok mindig is Kiszolgaltatottak voltak és késobb meg is
szlntek,

a képzett munkaerd elvandorlasa,

tobb sikertelen kozmunka palyazat,

a tilzott munka nélkiil adott szocialis segélyek,

a beruhazasok hidnya, a véllalkozasok a mai napig nem tudtak megerdsodni,
az elszegényedés,

a bérek és segélyek tul kozel vannak egymashoz,

a munkabdl €lok jovedelmébdl sok a levonas,

a munka becsiilete romlott.

Munkaltatoktol kapott valaszok:

a cégek megsziinése utan a kevés stabil munkahely, illetve az alacsony képzettség
melletti minimalbér a jellemzd,

tékehiany az iizemeknél, a palyazati lehetoségek gyakran kihasznélatlanul maradnak,
a munkaltatoknak nincs allandé megrendelése, gyakran csak idénymunkék vannak,

a megye iizemei nem tudjak foglalkoztatni az itteni munkaerot,

az emberek ,,leamortizalodtak”,

a fekete munka legydzhetetlen konkurenciat jelent,

a fiatalok elvandorlasa,

a segélyek munkaerkdlesot rombolo, tétlenségre 0sztonzo hatésa,

a magas kozterhek, felvevd piac hidnya,

a lakossag korében magas roma arany, ebbdl adodo foglalkoztatasi nehézségek,

az aprofalvas telepiilés szerkezet,

az egészségligy, ¢s az oktatds gyenge szinvonala.

Az oktatasi, koltségvetési és a civil szervezetek tovabbi — a fentieket kiegészitd — valaszai:

a szocializmus oroksége, a nagy iizemek valsaga,

az egyes szakmakban tulképzeés,

az alacsony iskolazottsag, képzetlenség, alulképzett tomegek,
a magas kozterhek, pénztelenség

a kedvezdtlen gazdasagfoldrajzi adottsag,
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a létbizonytalansag, kedvezotlen demografiai folyamatok,
az infrastrukttra viszonylagos fejletlensége,

a tartés munkanélkiiliség rombol6 hatasa, a lustasag,

az etnikum magas aranya miatt nem jon a beruhazo.

Megitélésiink szerint minden valasznak van bizonyos igazsagtartalma, és azt is jelzik, hogy a
térség jelenlegi valsagos foglalkoztatasi helyzetét kialakité és konzervalé okok meglehetésen
osszetettek és bonyolultak.

A foglalkoztatasi gondok enyhitését célzo vélemények nagy tobbsége egybecsengett abban,
hogy a térségnek mindenekel6tt munkahelyteremtésre és a piacképes képzésekre lenne
sziiksége, amelyhez sziikség lenne ipari lizemek telepitésére allami segitséggel.

Tovabbi javaslatok:

sziikség lenne munkahelyteremt6 palyazati lehetoségek szamanak novelésére,
korményzati, megyei kozmunkaprogramok bévitése,

komplex foglalkoztatasi programokat inditani,

a céliranyos vidékfejlesztés 0sszekapcsoldsa a munkahelyteremtéssel,

a helyi munkaltatok, vallalkozok nagyobb tamogatasa, megerdsitése,

a fekete munka csokkentése,

a segélyezésben sokkal inkabb a raszorultsag elvét kellene alkalmazni,

az ellenszolgaltatasok nélkiili segélyeken munkahelyeket kellene 1étrehozni,

a munkafegyelem és munkamoral javitasa,

az igényektol elrugaszkodott képzések helyett piacképes képzést,

versenyképes termékeket kellene eldallitani a térségben,

tobb munkaerd megtartasat, novelését célzo palyazatot kellene kiirni a térségre,
a kozterhek csokkentése,

a kozmunkak helyett az erd6gazdalkodast és az ipari termelést timogatni,
torvényi szabalyozas kellene a segélyezett ¢letmod felszamolésara,

A fenti javaslatok koziil tobb — az eszkoz és feltételrendszert is részletesen kidolgozva -
mintegy alapot is jelenthet a kistérségi foglalkoztatési stratégia kidolgozasahoz.

A foglalkoztatasi helyzetet szorosan érint6 helyi adottsagok:

természeti értékek,

komplex mezégazdasagi hasznositas,

vizi turizmus, falusi turizmus, régi mesterségek,

haltenyésztés, allattenyésztés hagyomanyai,

legeltetésre alapozott allattartas tapasztalatai,

iires ingatlanok, miiveletlen termdfoldek, Tsz- telepek hasznositasa,
gylimolcstermesztés, szeder, malna, barack,

jobb tomegkozlekedés megszervezése,

csaladi gazdalkodasban rejlo lehetdségek,

a hatarkozelségbdl €s nyitottsagbol fakado elényok kihasznalésa,
logisztikai kdzpont lehetdsége,

olcs6 munkaerd, kooperacid, szakképzett munkaerd hasznositasa,
muzeummarketing, termal kutak, kereskedelmi kézpont, idegenforgalom.

Az agazatok fejlesztésére érkezett javaslatok:
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a mezégazdasag fejlesztése, a biogazdalkodas meghonositasa,

kertészet, gyiimolcstermesztés és erre épiilé feldolgozas, a gonci barackban rejld
lehetdségek jobb kihasznalasa,

torténelmi- vallasi- falusi turizmus, vizitara, kéktara,

népi mesterség, gyégynovény, csipke-, kamilla-, méztermelés, stb.

termeld infrastruktura fejlesztése,

vendéglatas, erdei iskola,

legeltetéses allattenyésztés, a juhdszat ujraélesztése,

erdogazdalkodas, (olcs6 munkaerd), energianovények eldallitisa, megujulo
energiaforrasok termelése,

feldolgozoipar, Osszeszereld iizemeket, (alacsony képzettségli munkaerd van ¢és a
szallitasi koltség is legyen alacsony)

szocialis agazat, idds gondozas,

¢lelmiszeripari feldolgozas,

arviz és belviz elleni infrastruktara épitése,

meglévo kis-és kozép vallalkozasok nagyobb tdmogatésa,

tarolokapacitas novelése, kereskedelem, kdnnytipar,

oktatasi infrastruktara fejlesztése,

piacszerzd marketing tevékenység,

bortermelés, palackoz6 tizem.

Itt jegyezziik meg, hogy tobbek szerint a térségben taldlhaték olyan kielégitetlen lakossagi
igények, amire esetleg fizetoképes kereslet is lenne, mint:

hazi jelzérendszer kiépitése idds és beteg emberek részére, illetve a betegapolas és a
segitségnytjtas megszervezése,

hagyomanyos kézmiives, ill. gasztronomiai termékek eldallitasa,

kabel tv halozat, szennyviz halézat kiépitése,

javito szolgalat, kisipari szerviz szolgaltatas,

tomegkdzlekedés fejlesztése,

gyogyszertar, (Szalaszend, Méra)

mobil térero biztositasa,

mindségi ¢lelmiszerbolt, helyben feldolgozott gylimolesok arusitasa,
kozosségi haz, kulturalis programok, szabadidds tevékenység megszervezése,
cukréaszda, (Baktakék),

lakossagi szolgaltatasok, fodrasz, cukrasz, hentes,

kereskedelmi, gazdasagi szolgaltatasok, piackutatas.

Természetesen az egyes javaslatok megvalosithatésaga igényli a hozzaérté szakemberek
vitdjat, az ilyen jellegli palydzati lehetdségek felkutatasat, majd a fejlesztésben fantiziat 1atd
szereplOok Osszefogasat, kozos palyazatat és nem utolsé sorban hatékony lobbi tevékenységét.

Kivancsiak voltunk arra is, hogy menyire elégedettek az érintettek a térségbe érkezé
képzési-foglalkoztatasi céli palyazati pénzek nagysagrendjével. Erre a kérdésre az
onkormanyzatok fele, a munkaltatok 30 %-a és a tobbi szervezetnek pedig mintegy 20 %-
a valaszolt egyontetiien nemmel, nyilvan csak azok, akiknek voltak ilyen jellegli ismereteik.
A tobbség szerint 50-60 %-kal tobb képzési-foglalkoztatasi palyazati pénznek kellene a
térségbe érkezni, de néhanyan redlisnak tartottak a 100 %-os ndvekedést is. (Itt jegyezziik meg,
hogy ha 2007-t6] valdban sikeriil lehivni a jelenlegi uniés forrasok 3-4 szeresét, ez az igény
még teljesiilhet is.)
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A részmunkaidés és az egyéb rugalmas foglalkoztatasi formakrol eléggé megoszlottak a
vélemények, a tobbség el tudna fogadni, de csak akkor, ha kevesebb kozteherrel és plusz
munkaerd bevonasaval jarna.

Az itt miikodo vallalkozasok versenyképességének novelési lehetéségével kapcsolatban a
megkérdezettek nagy tObbsége egyetértett abban, hogy elsésorban adécsokkentéssel, a
palyazatoknal kevesebb sajat eré eléirasaval, tobb kedvezménnyel és tamogatassal kellene
javitani a cégek versenyképességét. Tovabbi jellemzd vélemények voltak:

e a kormanyzati szerepvallalas novelése a vallalkozdsok versenyképesség javitdsa
érdekében,

jobb kooperacio a térség munkaerd-piaci szerepldi kozott,

a fizetési fegyelem erdsitése,

a korrupcio visszaszoritasa,

a piacra jutast jobban megszervezni, segiteni,

a hazai és nemzetkozi vasarokon valo gyakoribb megjelenés,

kedvezdbb fejlesztési hitelekhez lehessen hozza jutni,

egy —egy feladatra konzorciumba lépni,

technologiai fejlesztés, hozza értd dolgozokkal,

a fekete munka visszaszoritésa.

A jelen projekt szempontjabol is biztatd, hogy tobben hangsilyoztak az 6sszefogas
jelentoségét, amely egyik fontos feltétele lehet az itteni vallalkozasok versenyképessége
javitasanak, erdsitésének. Ennek konkrét teenddire a késdbbiekben elkészitendd foglalkoztatasi
stratégiaban kivanunk kitérni.

Az itt ¢l6 fiatalok vallalkozasi készségét és esélyeit, tovabbad az iskoldzottsaganak,
szakképzettségének szinvonaldt, valamint a valtozasokhoz valé alkalmazkodd készségét a
valaszadok tobbsége a kozepesnél gyengébbnek, illetve kimondottan gyengének mindsitette.

Az e téren meglevd problémak kozil az alabbiakat tartottak emlitésre méltonak a

megkérdezettek:

nincs megfelelé piackutatas a képzések inditasa el6tt,

kevés a jo szakember,

teljes a kaosz, mindenki iroddba, fantom szakokra igyekszik,

erdsebb torekvés kellene a hianyszakmak potlasara,

tobb szakértelem kellene a képzési kinalat kialakitasaban,

a kisebb falvakban szakember utanpotlas a gond,

a képzo intézmények technologia hattere nem jo,

az iskola meg akar ¢éIni, kdvetelmények lazuldsa, romlik az emberanyag is,

a gyakorlati képzés gyenge, nincs szinkron, a munkaltatdi igények esetlegesek,

e a végzett szakmunkdsok nem tudnak tanult szakmajukban dolgozni, atképzésben
viszont nem szivesen vesznek részt,

Tanulsagosak a munkaerdhidnyra és a tilképzésre, illetve feleslegre vonatkoz6 véalaszok.

Hianyszakmak:

Epitéipar: erégépkezeld, kémiives, festd, acs, hegeszté

Miiszaki teriilet: gdzszereld, gépjavitd, autdszereld, autovillamossagi szereld,
karosszérialakatos, gépjarmi technikus, haztartasi gépszereld

Mezogazdasag: gyliimolcstermesztd, novényveédo

Szocialis teriilet: gondozo, diplomas 4pold

Vendéglatas: jol képzett vendéglato szakmunkas, felszolgald, szakacs
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Lakossagi szolgaltatas: cipész, asztalos
Konnyiiipar: varrond

Tobben ugy fogalmaztak, hogy nincs semmiben munkaerdhiany, illetve a jol képzett
szakmunkasokbol van hidny, tehat inkdbb az emberanyaggal van probléma. (Ezt latszik
igazolni az a tény is, hogy a munkatigyi kirendeltségek regisztralt allomanyaban az itt felsorolt
szakméak majdnem mindegyikében vannak munkanélkiiliek.)

A velemenyek szerint talképzés van az alabbi szakmakban:

Epitéipar: kémiives, acs,

Human szakteriilet: tanito, kozgazdész, jogész, bolcsész, egyszakos pedagodgus
Miiszaki teriilet: lakatos, informatikus,

Konnyiipar: varrond, asztalos, karpitos, ruhakészitd, butorasztalos

Egyéb: szocialis munkas, bolti elado.

Volt olyan vélemény is, hogy a helyi munkaerdigényekhez képest mindeniitt tulképzés van, és
sajnos a regisztralt munkanélkiiliek koziil egyre kevesebb szakembert lehet alkalmazni az
elavult szakképzettség, valamint a mentalis és egyéb problémak miatt.

A megkérdezettek nagy tobbsége sziikségesnek tartotta a diplomasok foglalkoztatasat,
egyediil az dnkormanyzatok 30 %-a és a munkaltatok 10 %-a adott nemleges valaszt.

A diplomasok foglalkoztatasat elképzelhetonek tartandk az egészségiigyben, a szocialis
teriileten, tovabba az épitéiparban, ipari iizemek telepitésénél, onkormanyzatoknal,
kozszféraban.

Szakmai teriileten tobb diplomast lehetne foglalkoztatni a pénziigyi, jogadsz, kozgazdasz,
kornyezetvédelemi, logisztikai, apold, redlszakos pedagdgus, marketing, informatika, iranyitd
menedzser, projektmenedzser ndvényvédelem, palyazatird, kozbeszerzési menedzser
szakteriileteken, illetve egyes vélemények szerint minden diplomdast a sajat szakteriiletén
magasabb bérért kellene foglalkozatni.

A diplomds fiatalok megtartasa érdekében a legtobben a biztos megélhetést, a stabil
elhelyezkedési és érvényesiilési lehet6ségek biztositasat tartanak legfontosabbnak.

A kozhasznu, kozcéld és egyéb kozmunkakkal kapcsolatos vélemények erdsen
megoszlottak. A legjellemzdbb valaszok voltak: a kézhaszni munka jo, nagyon hasznos, a
megélhetést segiti €s a telepiilés kozterei esztétikusabbak, sziikség van ra, illetve sziikséges
rossz, ¢rtékteremtd munkat nem végeznek, szocidlis juttatasnak tekintik, rontja a
munkamoralt, nincs aranyban a bér és a segély Osszege kozott, atmeneti megoldas, nem oldja
meg a raszorulok ¢élethelyzetét, a hatékonysaga a vezetotél fiigg, ,,a jOl szervezett,
fegyelmezett munkanak lenne értelme” gondolatok koré csoportosultak.

Megitélésiink szerint ez is olyan kérdés, amelynél a valaszadék véleményét erdsen
befolyasolta a kozvetlen kornyezetiikben latott, tapasztalt kozhaszni munkavégzés
milyensége. Mindenesetre az egyes kritikus véleményekben megfogalmazdodd problémakat
érdemes tovabb gondolni és megvitatni.

A romak korében tapasztalhaté munkanélkiiliség ¢s foglalkoztatasi lehetdségeik fejlesztése
az el6z6 kérdéshez hasonloan erds ¢€s ellentmondasos reagalast valtott ki. A legjellemz6ébb
vélemények voltak: kotik oket az évszazados beidegzédések, sziiletésiiktél kezdve nem a
munkara nevelédnek, oroklodik koriikben az alacsony iskolai végzettség, rossz a csaladi
példa, ezért problémas a szocializdlodasuk, jelentds részilk nem 1is akar dolgozni,
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fegyelmezetlenek, ebbe az irdnyba hat a segélyezési rendszer is, alacsony a munkabirdsuk, nem
viselik a munkahelyi kotottségeket stb.

A munkaba allitasukra, reintegralasukra vonatkozo6 javaslatok voltak tobbek kozott: a
szocialis rendszer atalakitdsa, a munkaval szerzett jovedelem nagyobb mértékben kiiloniiljon
el a segélytdl, komplex foglalkoztatasi programok inditisa, a kisebbségi dnkorményzat is
legyen bevonva a foglalkoztatdsi programok szervezésébe, kotelezd képzés, oktatasra
Osztonzés, a felzarkoztatds megszervezése.

3. A helyi munkaerd-piaci szereplok egyiittmiikodési gyakorlata, és az egyiittmiikodés
fejlesztésére vonatkozo elképzeléseik

E fejezetben igyekeztiink, a palyazat kiirasanak szellemében feltarni, részleteiben megismerni
azt a korabbi évtizedes egyiittmiikodési gyakorlatot, amely a Kistérség munkaerdo-piaci
szerepléi kozott részben szabalyozottan, részben érdek alapon, részben a szimpatia alapjan
létrejott, miikodik, ¢s amelyre a jovoben is alapozni lehet.

A kistérségi foglakoztatdsi partnerség vizsgalatanal azt tapasztaltuk, varakozasunkkal
egyezden, hogy a munkaiigyi kirendeltségek Kitiintetett szerepet toltenek be a képzési-
foglalkoztatasi egyiittmiikodések szervezésében, tdmogatisdban ¢és realizalasaban.
Rendszeres, szinte napi kapcsolat alakult ki a térség onkormanyzataival és munkaltatoival a
kézmunkak szervezése, a munkaerd-kozvetités, a munkaerd-piaci képzés, a foglalkoztatasi
jellegli palyazatok koordinalasa és az egyéb foglalkoztatasi tdimogatasok teriiletén.

A telepiilési 6nkormanyzatok a munkaiigyi kirendeltségeken kiviil kapcsolatokat tartanak a
helyi szovetkezettel, a munkaltatokkal, helyi vallalkozokkal, cigany kisebbségi
onkorményzattal, az Eszakerdé Rt-vel, az egyes programokhoz kotddéen az ERAK-kal, a
megyei teriiletfejlesztési tandccsal, a megyei Onkormdnyzattal, az OFA-val, valamint a
szocialis minisztériummal. (szocialis foldprogram).

Az ATOSZ és az Encsi Tobbcéli Kistérségi Tarsulas pedig egyrészt keretet ad az
egylittmiikddésnek, masrészt fontos helyi feladatok megoldasat kdzvetleniil segiti, szervezi. A
két szervezet kapcsolatai vannak nem csak az Onkormanyzatokkal, hanem a gazdasagi
kamaréakkal, kiilonbozé kozszolgaltatd, valamint felsdoktatasi intézményekkel és a szlovak
hatarmenti régioval.

A munkaltatok is a munkaiigyi kirendeltség kiemelt szerepét hangsulyoztak a foglalkoztatasi
egylittmiikddésben, ezen tal megemlitették a kamardkat, egyéb szakmai, kereskedelmi
szervezeteket (KITE, Agroker, német megrendeldk, integratorok, stb.) Eseti, egyes
programokhoz ko6t6dd kapcsolatuk van az ATOSZ-szel, a szakiskoldval, telepiilési
onkormanyzatokkal, orszaggytilési képviselokkel)

Az oktatasi és egyes koltségvetési intézmények is fontosnak tartottdk a munkaiigyi
kirendeltséggel vald kapcsolatot, kiilondsen a munkaerd-kozvetités, ¢és a kozhasznl
foglalkoztatas teriiletén. A telepiilési onkormanyzatokkal vald egytittmikodésiik természetes,
mivel a legtobb esetben a fenntartdjukrél van szo.

A civil szervezetek is els helyre tették a munkatigyi kirendeltségeket, mint f6 munkaerd-piaci
partneriiket, ezen tal megemlitették, mint foglalkoztatast segité partnert a telepiilési
Oonkormanyzatokat, az OFA-t, a Roma Polgéarjogi Alapitvanyt, és az Orszagos Cigany
Onkormanyzatot.

Tapasztalatunk szerint a foglalkoztatasi-palyazati és egyéb kapcsolédé informaciok
elérésének egyre meghatarozobb forrasa az Internet, mintegy 70 %-uk emlitette ezt a
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lehetdséget. Emellett fontosnak tartottdk itt is a munkaiigyi kirendeltségek tédjékoztatd
tevékenységét, és a személyes kapcsolatok apolasat. Informacioszolgaltatoként emlitették még
az ATOSZ-t, az énkormanyzati tajékoztatokat, kozlonyoket, kdzbeszerzési értesitdket, és a
napilapokat.

Az ilyen jellegli informéaciok mennyiségét és mindségét valamennyi szervezet kozepesnél
inkabb jobbnak mindsitette, azzal a megjegyzéssel, hogy még vannak kihasznélatlan
lehetéségek. Igényként fogalmaztak meg a foglalkoztatasi — palyazati témakban gyakoribb
személyes talalkozast, a helyi Osszefogas kialakitasat, konzulticiok szervezését, a
folyamatos, rendszeres tdjékoztatds megszervezését, a gyakoribb tajékoztatast a munkaiigyi
kozpont és kirendeltségei részérél. Tobben kifejtették, hogy az elektronikus tajékoztatas
fejlesztésében még vannak tennivalok, pl.: helyi hirlevél rendszeresitése, folyamatos friss
informaciok biztositasa, stb. Szova tették azt is, (féleg a kozponti palyazat kiird szerveknek
cimezve) hogy a palyazati felhivasok gyakran késon jelennek meg, nagyon rovid idot hagyva a
palyazatok elkészitésére. A fenti javaslatok azért is figyelemre méltdoak, mert teljesen
szinkronban vannak a jelen projekt olyan fontos célkitiizéseivel, mint a foglalkoztatassal
kapcsolatos Kistérségi partnerség és informaltsag fejlesztése.

Tanulsagosak az eredményesebb egyiittmiikodés objektiv és szubjektiv akadalyairol szolé
vélemények:

Az objektiv okok kozott tobben megemlitették: viszonylag kevés munkaltaté tudja igénybe
venni a tamogatasi lehetéségeket az 6ner6 hianya és az ot éves szerzodési kotelezettség
miatt, tovabba nincs mindig olyan palyazati cél, amiért 0ssze kellene fogni, tovabba eléfordul
az informacio- és idéhiany, a kozos fejlesztési programok hianya, a szervezetlenség, és az
is, hogy majdnem mindenki csak a sajat maga utjat jarja, kevés az agilis szakember.

Szubjektiv okok kozott emlitették a gyakori ellenérdekeltséget, az ismeretlen partnerrel
szembeni fenntartasokat, a pénziigyi elszamolastol, problémaktol valo félelmet, és az egyéni
érdekek tulzott el6térbe allitasat.

Megitélésiink szerint nagyon tanulsagosak a kapott valaszok, féleg abbol a szempontbdl, hogy
a foglalkoztatasi stratégia ¢s a partnerség kialakitasanal ezekkel a tényezokkel szamolni
sziikséges, lehet6ség szerint csokkentve a karos, az akadalyozo, visszahizé hatasokat.

A kérdéskorhoz kapcsolodd egyiittmiikodés, partnerség-épités problémair6l és varhato
elényeirol szolo valaszok:

A gondok kozott emlitették, hogy nines Kiforrott kozéptavu konkrét fejlesztési terv, amibe
,bele lehetne kapaszkodni” és eredményeket lehetne elérni. Kiemelték az altalanos pénzhianyt
¢s a finanszirozas problémajat, tovabba megemlitették az értelmes célok, személyi feltételek és
a szakértelem hidnyéat, a miikodtetés bonyolultsagat, az idegen és szokatlan munkamodszert.

Szerintiink és a megkérdezettek szerint is pozitivum ¢és biztatd lehet, hogy a varhaté elonyok
nagyobbak és meggy6zébbek az el6zdekben felsorolt lehetséges problémaknal. A jél
miukodo partnerség varhaté elonyei: lényegesen nagyobb tamogatasokhoz lehet jutni,
gyorsabb, teljesebb informacios lehetéség, 2007-t61 nagyobb eséllyel lehetne palyazni, igy
kisebb létszam (5-10 f0) tartds foglalkoztatasat is sikeriilne megoldani.

A partnerség fejlesztési lehetdségeire vonatkozd kérdésiinknél tobben megfogalmaztak azt a
gondolatot, miszerint, ha ez a partnerség barmilyen mértékben hozzajarul a
munkalehetoségek boviiléséhez, akkor mind a munkavallalok, mind az itt él6 csaladok és
az Onkormanyzatok is jol jarmak, elég, ha csak a szocidlis kiaddsok csokkentésének
halaszthatatlan feladataira gondolunk. A megkérdezettek nagy tobbsége kinyilvanitotta az
értelmes célok érdekében torténé egyiittmiikodési készségét, elenyészd szamban voltak
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olyanok is, akiknek fenntartasaik vannak, és egyeldre nem latjdk sziikségességét a szorosabb
egylttmiikodésnek. Azt a véleményt is el kellett fogadni, hogy nem minden munkaltat6 profilja
teszi lehetdvé a szorosan vett egytittmiikodést

4. Milyennek szeretnék latni térségiiket az itt ¢lok 7-10 év mulva?

A leggyakoribb valaszok szerint az itt élok fejlett és fejlodoképes gazdasaggal, rendezett,
viragos kozterekkel, parkokkal rendelkez6, élhet6 térségként szeretnék latni
lakokornyezetiiket. Az 0Osszegz0, sommas megallapitds mellett érdemes attekinteni a
»részletekre is ligyeld” valaszokat:
o csaknem teljes foglalkoztatas, viszonylag alacsony munkanélkiiliséggel,
a munkahelyek és a munkaero egyenstlya valosuljon meg,
novekvo lakossag szam,
a falusi turizmusba bekapcsolodott telepiilés,
élhetobb, vonzé térség, teljesen kiépitett kozmiivekkel,
dinamikusan fejlodo térség, apolt, gondozott falukép, szabadidé koézponttal, legalabb
az encsi szintre felhozva,
fejlett, minden realis igényt kielégité munkahelyek,
0 iskolak, 6vodak, idések megfeleld ellatasa,
elégedett emberek, aki akar dolgozni, annak legyen munkéja,
egy ¢pitkezo, szEpiild, emberek tomegeinek munkat ado térség, (a posta eldtti varakozas
¢s az arokparton iilés veszitse el 1étjogosultsagat)
ide vandoroljanak inkabb az emberek, legyen j6 a kdzbiztonsag,
4 savos 3-as ut, vasut rekonstrukcio,
legyen a telepiilés tehetds, rendezett, gazdagabb, tisztabb, biztonsagosabb,
ne romoljon tovabb a helyzet,
valodi eurdpaihoz, vagy legalabb dunantilihoz hasonlité kornyezet
pezsg6 idegenforgalmi térség legyen,
vidam lakossag, a csellengd emberek helyett a munkaba igyekvOkkel lehessen
talalkozni,
munka becstilete legyen joval nagyobb,
a megtermelt javak biztositsak a megélhetést, magasabb legyen az életszinvonal,
ne legyenek ,,masodrendti” polgérok,
legaldbb olyan legyen, mint 7-10 éve volt.

A valaszadok hitét is tapasztalva az interjuk soran, elmondhatjuk, hogy a felszinre kertilt
javaslatok tobbsége olyan igazi célokat jelent az itt ¢l6 lakossagnak, illetve az egyes
szervezeteknek, amelyekért érdemes ,,minden kdvet megmozgatni”, még akkor is, ha némelyik
javaslat egy kicsit az ,,almok hatarat” surolja.

Megitélésiink szerint az egész felmérésben szereplé javaslatok sokasaga realis,
megvaldsithato, és ami a leglényegesebb, az itt é16 és dolgozd, kozéleti emberek akaratat
jelzi. Ebbol a szempontbol nélkiilozhetetlen hattéranyagot, municidt biztosit a kistérségi
foglalkoztatasi stratégia kidolgozasahoz és majdani megvaldsitasahoz is.

A kovetkezo fejezetben az itt elhangzott sokszinli €s tartalmas javaslatokat figyelembe véve,
azokat csak a sziikséges mértékben ismételve, igyeksziink tovabbi szakmai alapanyagot
biztositani a Kistérségi foglalkoztatasi stratégia és partnerség kialakitasahoz.
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I11.

JAVASLAT A KISTERSEGI FOGLALKOZTATASI STRATEGIA KIALAKITASANAK TARTALMI,
MODSZERTANI FELADATAIRA

1. A Kkistérségi foglalkoztatasi stratégia kapcsolodasa a nemzeti és a regionalis fejlesztési
tervekhez

A kistérségi stratégiakészitésnek idopontja szerencsés abbdl a szempontbol, hogy futamideje
egybeeshet a Nemzeti Fejlesztési Terv és az Eszak — magyarorszagi Régié Operativ Programja
¢s fejlesztési stratégidja (2007-2013) megvalositasanak idejével. Megitélésiink szerint, nagyon
fontos szempont, hogy a kistérségi foglalkoztatdsi stratégia tartalmilag, gondolatilag és
struktarajaban is 6sszhangban legyen az emlitett orszagos €s régios alapdokumentumokkal.

Masik szempont a stratégia kidolgozasa mellett, hogy a késziil6 kozigazgatasi reform minden
bizonnyal a jelenleginél nagyobb szerepet, nagyobb jogkort fog biztositani a kistérségek
szamara a foglalkoztatas teriiletén is. A varhatdo kistérségi dekoncentracid erdsitése
valosziniileg a teriilet-, a gazdasdg- és a foglalkoztatds fejlesztésben is nodvelni fogja a
kistérségi tarsulasok, szovetségek kompetencidjat, tovabba a munkaiigyi kirendeltségek szerepe
is varhatoan erésodni fog a kistérségi foglalkoztatasi stratégia megvaldsitasaban.

E helyen is sziikségesnek tartjuk a bevezetOben emlitett régios fejlesztési stratégia kistérségre
vonatkoz6 prioritasainak, feladatainak figyelembe vételét csakigy, mint a korabbi helyi,
kistérségi fejlesztési tervek hasznositasat.

A Regionalis Operativ Program szerint: ,,A régioban kiilondsen fontos a tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol elmaradott térségek” (Encs, Abaij-Hegykoz, Edelény, Pétervasara,
Heves, Mezdcsat, Bodrogkoz, Szerencs, Ozd, Szécsény, Salgdtarjan, Batonyterenye, Tokaj,
Sarospatak) tovabbi tarsadalmi-gazdasagi leszakaddsanak megallitdsa. Ezeket a térségeket
alapvetden alacsony lélekszamu térségkdzpont, rossz elérhetdség, alacsonyan képzett
humanerdforras-allomany és hatarmenti fekvés vagy agrar jellegli gazdasagi szerkezet jellemzi.
A région beliili tarsadalmi kohézid erdsitése érdekében kulcsfontossagi e térségek, valamint
térségszervezo erovel rendelkezé kozponti telepiiléseik fejlesztése. A vidéki térségekben,
ezen beliil is elsdsorban a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott kistérségekben a Kkis-
és mikrovallalkozasok munkahelymegtartast, illetve munkahelybévitést szolgalé
beruhazasainak 6sztonzése;”

A foglalkoztatds bovitése érdekében sziikséges tovabba a helyi, kistérségi foglalkoztatasi
paktumok kidolgozasa, majd megvalésitasa.® A foglalkoztatasi partnerségek keretében kell
feltarni az adott kistérségben rendelkezésre 4ll6 potencialis munkaerd sokszor sajatos
adottsagait ¢és fejlesztési célkitlizéseit, a munkaadok foglalkoztatas-bovitési lehetdségeit,
valamint a képzési igényeket. Nem elégséges a foglalkoztatdsi paktum létrehozéasa és az ahhoz
kapcsolodo, elvi jellegh kotelezettségvallalas, hanem legalabb ennyire fontos a partnerség
kozos érdekeken alapuld, folyamatos és tartalmas miikodtetése, az o0sszefogasbol
szarmazo lehetéségek érdemi realizalasa is.

Ugyanakkor a régidban nagy szdmban élnek halmozottan hatranyos helyzetiiek, tartds
munkanélkiiliek, szocialis segélybdl ¢élok, akiknek a foglalkoztatdsa mar nem oldhatdé meg

A 64/2004. (IV.15.) Korm. rendelet meghatirozza az orszagban a teriiletfejlesztés szempontjabol
leghatranyosabb helyzetii 48 kistérséget
3 Eszak-Magyarorszagi régio Regionalis Operativ Program(2007-2013)



23

piaci koriilmények kozott. Ezért javasolt timogatni a helyi foglalkoztatasi kezdeményezéseket,
szocialis célu foglalkoztatasi programokat is.

A késziild kistérségi foglalkoztatasi stratégia készitésének lényeges eleme lesz a fenti
tamogatand6 tevékenységek figyelembe vétele, és ennek tiikrében a korabban elkésziilt
kistérségi fejlesztési koncepciok és a jelen projekt keretében felszinre Keriilt javaslatok
osszehangolasa, valamint a konkrét projekttervek rovid leirdsa. A kérddéives felmérésiinkben
megjelend vélemények, konkrét fejlesztési javaslatok tobbsége kapcsolodhat a régids
fejlesztési terv egyes pontjaihoz. Véleményiink szerint a foglalkoztatasi stratégia ebben az
esetben szolgaltathat megfeleld alapot az életképes képzési-foglalkoztatdsi programok
inditasahoz és lebonyolitasahoz, valamint a sziikséges forrasok megszerzéséhez.

2. Sulyponti kérdések a kistérségi foglalkoztatasi stratégiakészitésben
Komplexitasra vald torekvés

A Megyei Munkaiigyi Kozpontokban a térségi gazdasag- és foglalkoztatas-fejlesztéssel
kapcsolatos tapasztalatok és szakmai ismeretek szerint e fejlesztési programokban az egyik
legfontosabb szempont a komplexitas biztositasa.

A komplex megoldas felfogasunk szerint azt jelenti, hogy egyiitt, egymassal 6sszhangban
térségi szinten kezeljiik az alabbi teenddket:

e anemzeti, régids, megyei tervekkel valo szerves kapcsolat biztositasa,

e a térségi gazdasag ¢és-vallalkozasfejlesztés kozéppontba allitdsa, amely egyarant
iranyul a bels6 potencialok fejlesztésére és a hianyzo potencialok ,,importjara”,

o aképzés és a munkaerd ,,munkaképes allapotban tartdsa”, illetve fejlesztése,

e a munkaerd, a lakossdg — akar atmeneti — jovedelemszerzési lehetdségeinek
bovitése,

e a széles értelemben vett munkahelyteremtés, huméan erdforras fejlesztés és —
sziikség esetén egyéni €s csoportos személyiségfejlesztés,

o térségi kis- és kozépvallalkozasok jovedelemtermeld és foglalkoztatd képességének
fejlesztése, fejlodésének tAmogatasa,

e a tokeellatds bovitése, a technologiafejlesztés, a termékfejlesztés, és a piaci
kapcsolatrendszer fejlesztésének segitése,

e a vallalkozdsok szdmanak novelése 0j, a térségben korabban nem miikddd
vallalkozasok vonzasa,

e nagyobb bekapcsolodds az orszadgos, (esetleg) hataron atnyuld termelési
halézatokba,

e afejlesztést timogato, annak hatteret nyujtd szocialis biztonsag megteremtése,

o megfeleld térségi tarsadalmi 1égkdr, motivacio €s partnerség kialakitasa.

Tapasztalataink szerint a korabbi évek fejlesztési koncepcioi jelentds részének erdtlenségét a
komplexitas hianya okozta. Fontos kovetelmény, hogy a térségi elvet kovetd tervezés ne
légiires térben torténjen, legyenek nagy vonalakban ismertek a majdani megvaldsitds
finanszirozasi forrasai és mechanizmusai. Masik alapvetd kovetelmény, hogy a helyi kozosség,
a kistérség meghatarozo vezetoi, kozéleti személyiségei teljesen sajatjukként kezeljék a
fejlesztési terveket.
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3. A partnerség épités szakmai feladatai

Egy neves angol kozgazdasz megallapitisa szerint ,,a fejlodés nem a javakkal kezdddik, hanem
az emberekkel, az emberek tanultsagaval, szervezettségével és fegyelmével. E harom nélkiil
minden eréforrés rejtett, kiaknazatlan, puszta lehetdség marad.”

A kozosségfejlesztés fejlodés-koncepcidja érintkezik a fenntarthaté fejlodés fogalmaval. A
kicsi, a hagyomanyokhoz, a tapasztalatokhoz kapcsolodd helyi és lehetdleg kozosségi
megoldasokban hisziink, amelyekben megjelenik az oOnszervezédés és az Onsegités, s
amelyekhez sziikséges a korabbi tudasok tovabbfejlesztése, a miivelddés, a nyitott gondolkodas és
a cselekvd életforma. A koncepcid a meglévd €s ujratermelddd igazsagtalansagok mérséklésére
lényegében egy széles értelemben felfogott kozosségi gondolkodast és cselekvést allit a kozép-
pontba, azért, hogy az emberek tudatosabbak legyenek, latokoriik szélesedjen,
cselekvoképességiik novekedjen, mert az atomizalt és kozonyossé tett tomegek kiszolgaltatottsaga
¢s fliggése az azzal visszaélo, azt kihasznalod érdekcsoportoknak kedvez.

E gondolatok képezhetik az alapjat a helyi Kkistérségi foglalkoztatasi partnerség
kialakitasanak, megszervezésének és miikodtetésének, amely torekvést tamogatja a hivatalos
munkaiigyi kormanyzat is. A helyi foglalkoztatasi partnerségek alapfilozofidja az Eurodpai
Unidban arra a felismerésre épiil, hogy a térség minden relevans képviseldjének 6ssze kell
fogni a munkanélkiiliség lekiizdésére. Ebben a kérdésben a résztvevok kozott egyetértésnek
kell lenni, mert ez jelenti a helyi foglalkoztatasi megéllapodasokban a partnerség 1ényegét. A
helyi kezdeményezések hatékonysaga csak egy kibovitett partnerséggel teljesedhet ki, ezért tal
kell 1épni a hagyomanyos egyiittmiikddési kereteken, intézményeken. A helyi foglalkoztatasi
partnerségek a kooperacio 1j kulturajat és formajat teremthetik meg, amelyek
hozzajarulhatnak a meglévo fejlesztési forrasok optimalis felhasznéaldsédhoz.

A kistérség foglalkoztatdsi partnerségét tartosan Osszetarthatja a helyi munkaerdpiac
szereploinek Onkéntes alapon torténé szervezdodése, a sajat jol felfogott érdekei altal
vezérelt osszefogas. Az erre valo elszantsagot ¢és az ilyen jellegli érdekeik felismerését
tapasztaltuk és leirtuk a kérddives valaszok elemzésénél is. Kiilondsen hatarozottan jelentkezett
ez a felismerés a jovobeni k6zos palyazatokban rejlo lehetdségek felvazolasanal.

A jelen helyzetelemzést és az 6sszegylijtott javaslatokat azzal az ajanlassal nyujtjuk at a projekt
menedzsmentnek, hogy ismertesse meg és bocsdssa vitara a térség kozéleti szerepldi, illetve
a lakossag legszélesebb korében. Ezzel a modszerrel lehet elérni, hogy a kistérségnek egy
magas szakmai szinvonald, elfogadott és megvaldsithaté foglalkoztatasi stratégiaja
késziiljon el. Fontosnak tarjuk azt is, hogy a stratégiaval egy idoben olyan foglalkoztatasi
projektotletek sziilessenek, amelyek megfeleld kidolgozasaval a jovoben jo eséllyel lehet
palyazni a képzési-foglalkoztatasi célu forrasok elnyerésére.

Encs, 2006. junius ho
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